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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 del 30
de Noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 de. 2009, conforme a lo establecido por Ias Leyes 99 de 1993 y 1333 de
2009, el Decreto 321 de 1999, el Decreto 4741 de 2005, el Decreto 3930 de 2010, Ia
Resolucién 1170 de 1997, la Resolucion 1188 de 2003, la Resolucién 3957 de 2009, el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccion de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, efectu visita técnica el 3 de agosto de 2012 a las
instalaciones de la ESTACION DE SERVICIO AGUILA LA 25, ubicada en la Transversal 17
No. 24-99 de la Localidad de Martires de esta ciudad, Estacion de Servicio de propiedad de la
sociedad SERVICENTRO AGUILA LTDA, identificada con Nit. 900.201.129-9; con el objetivo
de realizar actividades de inspeccion, seguimiento y control al cumplimiento de la normativa
ambiental correspondiente.

Que atendiendo a lo observado durante la visita técnica de inspeccion y considerando la
informacién remitida por el usuario mediante radicado No. 2012ER038475 del 23 de marzo de
2012, esta Entidad emitié el Concepto Técnico No. 08866 del 15 de diciembre de 2012, cuyo
numeral “6. Conclusiones”, establecio:

“5. CONCLUSIONES

) NORMATIVID@D»VIGENTE | CUMPLIMIENTOM

; CUMPLE EN N MATERIA DE VERTIMIENTOS o ‘ Si
JUSTIFICACION

" El establecimiento cumple con la obligacion anual de presentar caracterizacion del vertimiento establecida en /a
. resolucion 0049 del 05/01/09, mediante la cual se otorgd permiso de vertimientos.

. El establecimiento no cumplio con la resolucion 3957 de 2009 al no avisar a la SDA la fecha y hora de toma de
- muestra. (articulo 25)

_El establecimiento no cumplié con los articulos 17 y 19 de la resolucién 3957 de 2009 fz!__e/_requerim!enzq_127,Z6.,3____..f§
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del 10/10/11 ya que no implementd las obras necesarias en un segmento de canal perimetral (1 m) paralelo a la T
17, para evitar que por esta zona se efectde un vertimiento no controlado a la via pdblica, incumpliendo el articulo

|

NORMATIVIDAD VIGENTE  CUMPLIMIENTO

%
19 de la Resolucion 3957 de 2009. f
|

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS ; No l

| £l establecimiento no cumple con la Resolucion 1188 de 2003 debido a que:

JUSTIFICACION.
El establecimiento no cumple con el articulo 10 del titulo iii del Decrefo 4741 de. 2005 debido a que:

e El plan de gestion integral de residuos peligrosos no cuenta con el componente “MANEJO EXTERNO
AMBIENTALMENTE SEGURQ" y los elementos basicos que debe tener dicho componente (Objetivos y |
metas; Identificacion y/o descripcion de los procedimientos de manejo externo de los residuos fuera de la
instalacion generadora). Adicionalmente el componente “EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PLAN" no cuenta con cronograma de actividades, no tiene indicadores para seguimiento y
evaluacion del PGIRP y adicionalmente no identifica la totalidad de los residuos peligrosos generados, es
el caso de las borras, aguas hidrocarburadas y lodos contaminados con hidrocarburos. :

e Los simbolos y sefiales de los contenedores y area de almacenamiento de residuos peligrosos no son los

establecidos en el decreto 1609 de 2002. %

No presenta actas de capacitacion del personal en el manejo de residuos peligrosos.

No cuenta con certificados de disposicion final de la totalidad de los residuos peligrosos que genera. ‘

No ha tenido en cuenta las medidas preventivas en caso de cese de actividades. ‘

El establecimiento no ha cumplido con la obligacion de reportar desde el afio 2007 y con cierres anuales |

los residuos peligrosos que genera en la plataforma del IDEAM.

*  El extintor ubicado en el érea de almacenamiento de aceites usados no esta recargado en un tiempo i
inferior a 12 meses. :
* La hoja de seguridad de los aceites usados no se encuentra publicada en el area de almacenamiento de |
aceites usados.

El establecimiento no cumplié con lo solicitado en el requerimiento 127763 del 10/10/11 ni el Decreto 4741 de :
2005 debido a que: i

»  No identificé y cuantificé la totalidad de los residuos peligrosos que genera, excluyendo las borras, lodos |

del sistema de tratamiento de aguas residuales, entre otros.
*  No presenta actas de capacitacion del personal en temas especificos de manejo de residuos peligrosos. i
»  No cumple con el Decreto 1609 de 2002 ya que utiliza pictogramas diferentes a los establecidos en dicha |

norma. 3

» No presenta actas de disposicion final de los lodos generados en el sistema de tratamiento de aguas )

residuales. i e
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y v N [
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES /0 | .
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ESTABLECIMIENTOS AFINES

JUSTIFICACION
El establecimiento no cumplié con la resolucion 1170 de 1997 ni el requerimiento 127763 del 10/10/11 ya que:

-« No presento certificados de resistencia a la accion de los hidrocarburos de los tanques y elementos de
conduccion.

»  No presenté pruebas iniciales de hermeticidad de los tanques al momento de enterrarlos y manifesto
mediante el radicado-2012ER038475 del 23/03/12-que por la antlguedad de los tanques y del sistema de
distribucion de combust/bles no cuenta con dicha informacion. - . o

o No dio cumplimiento a la Implementaaon del Manual Técnico para Ia E/ecucmn de Anédlisis de Riesgos en
Sitios de Distribucion de Derivados de Hldrocarburos emitido por ei Mm/ster/o de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial - MTEAR.

e El establecimiento com‘mua con Ias cajas de contenc:on mundadas y con malas condiciones de
mantenimiento.

e LaEDS no presenté pruebas que demuestren la hermeticidad de las cajas contenedoras

e Se desconoce la profundidad de los pozos de mon;toreo con respecto al fondo de los tanques de ||
almacenamiento de combustibles. ;

La EDS no cumple con la Resolucion 1170 de 1997 ya que:

e Los elementos conductores y el sistema de almacenamiento de combustible no garantizan la doble
contencion y no estan certificados como resistentes quimicamente a productos combustibles basados en |
derivados del petroleo. (articulo 12). !

¢ No evita drenar la escorrentia superficial debido a la falta de una seccion de la rejila y canales
perimetrales a la salida de la EDS en el sector ubicado frente al almacén. (articulo 14)

o Genera aguas hidrocarburadas y borras que no son entregadas a empresas licenciadas para su
disposicion final. (articulo 36).

»  No presenta pruebas de hermeticidad del periodo comprendido entre 1997 y 2011. ;

¢ No evita el parqueo de vehiculos automotores en las areas de distribucion y almacenamiento de
combustibles y de aproximacién a dichos sitios (articulo 33). r

Adicionalmente en la visita técnica realizada el 10/10/12 se evidencio que el establecimiento ha realizado e
protocolos de limpieza en los pozos de monitoreo y se hace necesario informe sobre la disposicion final del ‘
producto retirado al igual que el de las aguas hidrocarburadas retiradas de los pozos.

NORMATIVIDAD VIGENTE . _.! CUMPLIMIENTO j

CUMPLE EN PLANES DE CONTINGENCIA - . No

]:
JUSTIFICACION e ‘

El establecimiento tiene un plan de contingencias que no ha sido entregado para evaluacion por parte de esta i
"Secretar/a a pesar de haber szdo so//cn‘ado med/ante el requer/m:enz‘o 127763 del 10/10/11". j

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
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Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir
de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares
como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que asi mismo, el arﬁculo 79.de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la

educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacién comprende -elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su-funcién de intervencion; inspeccion y prevencioén, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o &reas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén ( 1'000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrén Ia
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccidn ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra regulado en la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la gjerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los s grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 /os
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas porla ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala: ‘

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios. constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de
la Ley 99 de 1993". C

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO So0. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision_que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y -en_los .actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio_al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad - civil extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los

darios y perjuicios causados por su accién u omision”. (Subrayas fuera del texto
original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. E|
procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o _como
consecuencia _de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”. (Subrayas fuera del texto original).
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Que de igual manera, .la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley
99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99
de 1993, podran intervenir personas naturales 0 jurldlcas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas. :

Que de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales

como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc. : ’ ’

Que conforme lo indica el Concepto Técnico No. 08866 del 15 de diciembre de 2012, la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad evidencié en las actividades de
la ESTACION DE SERVICIO AGUILA LA 25, presuntos factores de incumplimiento a la
normativa ambiental y a los Requerimientos efectuados por esta Autoridad Ambiental, como el
Decreto 321 de 1999, en materia de planes de contingencia; el Decreto 1609 de 2002 y el
Decreto 4741 de 2005, en materia de residuos peligrosos; el Decreto 3930 de 2010 y la
Resolucion 3957 de 2009, en materia de vertimientos; la Resolucién 1170 de 1997, en materia
de almacenamiento y distribucion de combustibles; la Resolucién 1188 de 2003, en materia de
aceites usados; y el Requerimiento No. 127763 del 10/10/11, efectuado con ocasion de las
conclusiones establecidas en eI Concepto Técnico No. 6034 del 11/08/11.

Que asi las cosas, del material probatorio que obra en el expediente DM-05-1998-143, se
infiere que en la ESTACION DE SERVICIO AGUILA LA 25, ubicada en la Transversal 17 No.
24-99 de la Localidad de Martires de esta ciudad, de propiedad de la sociedad
SERVICENTRO AGUILA LTDA, presuntamente se cometieron infracciones ambientales.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, esta Secretaria evidencia la necesidad de
verificar si los hechos descritos constituyen infracciones ambientales a la luz de lo establecido
por la Ley 1333 de 2009, razén por la cual, resulta procedente iniciar un procedimiento
sancionatorio administrativo de caracter ambiental en contra de la sociedad SERVICENTRO
AGUILA LTDA, sociedad propietaria de la ESTACION DE SERVICIO AGUILA LA 25,
ubicada en la Transversal 17 No. 24-99 de la Localidad de Martires de esta ciudad.

Que de otra parte, y en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que
mediante el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las
cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigno, entre otras funciones, la de elaborar,
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revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las
licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de
este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por
el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecid la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las
cuales, esta la de suscribir los actos administrativos. por medio .de los cuales la Secretaria
otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o-autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1 literal ¢) de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, el

- Secretario Distrital de Ambiente delegé en. cabeza del Director de Control Ambiental de Ia

Entidad, la funcion de expedir: los actos administrativos de indagacion, iniciacion de
procedimiento sancionatorio, remisién. a otras autoridades, cesacion de procedimiento,

exoneracion de responsabilidad; formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion,
etc. :

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad SERVICENTRO AGUILA LTDA, identificada
con el Nit. 900.201.129-9, representada legalmente por GLADYS RINCON DIAZ, identificada
con cedula de ciudadania No. 39.536.596, o por quien haga sus veces; en calidad de
sociedad propietaria de la ESTACION DE SERVICIO AGUILA LA 25, ubicada en la
Transversal 17 No. 24-99 de la Localidad de Martires de esta ciudad, de conformidad con la
parte considerativa del presente acto administrativo, ‘para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
SERVICENTRO AGUILA LTDA, identificada con el Nit. 900.201.129-9, propietaria de la
ESTACION DE SERVICIO AGUILA LA 25, a través de su representante legal GLADYS
RINCON DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No. 39.536.596, o a quien haga sus
veces, en la Transversal 17 No. 24-99 de la Localidad de Martires de esta ciudad, de
conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO.- El expediente DM-05-1998-143 estara a disposiciéon de la interesada en la
oficina de Expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién al Procurador Delegado para Asuntos

Judiciales Ambientales y Agrarios, a efectos de dar cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental,
0 en aquél que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70

de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 23 dias del mes de-enero del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL _

Exp. DM-05-1998-143
CTE No. 08866 del 15/12/12.

Elaboré:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 TP CPS:
Revisé:
BLANCA PATRICIA MURCIA C.C:. 51870064 T.P: N/A CPS! CONTRAT
AREVALO . ) 0 1292 DE
’ 2012
Aprohd:
Julio Cesar Pulido Puerto C.C. 79684006 T.P: CPS: DIRECTOR
DCA
s taria Distrital de Ambient, SO,
Av Caracas N* 54-38 e
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www.ambientebogota . gov.co QA & j BUREAU VERITAS
Bogota, D.C. Colombia : - Carification

FECHA 14/01/2013

EJECUCION:

FECHA 21/01/2013

EJECUCION:

FECHA 23/01/2013

EJECUCION:
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NUTIFICACION PERSONAI
.1 Bogota, ».C. alos 0= OA=2Q1D () dias del nes¢
dal afo (20 ), se notifica personaimente &

~ontenido de _i&)jm_ﬁﬁﬂ.ée,mgp.l@&_ a sefior (a

cladus. Roon. ova2 en su calidao
1

le_Reoressniaante leoo |
S ————

.-dentiﬁcado (a) con Cédula de Ciu*ridania N
A , T.P. No.

Juien fue informado Gue contra € AL
st
EL NOTIFICADGESALZ
Direccién: ‘
Teléfono (s): 2L 3304

AUTFN NOTIFICA: QwrdLCm_dec,fg. _
CONSTAMNCIA DE EJECUTORIA

0. 393 36596 de
; , del C.S.J.

e

En Bogotd, D.C., hoy 04 ABR 2013 () delmesde

del afto (20 ), se deja constancia de que la

presente providencia se encuentra ejecutoriada y en firme.

‘ rabbcr 22
FUN}?@I\@R% %QNTRATISTA :

g



